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Upphovsratten i informationssamhaéllet — genomférande av direktiv
2001/29/EG, mm (Ds 2003:35).

BUS framfor har sitt remissvar avseende ovanstaende departementspromemoria.

BUS

BUS, Bildkonst Upphovsrdtt i Sverige, ar en organisation som forvaltar anslutna
bildkonstnarers upphovsratt. Vi representerar drygt 5 000 svenska upphovsmian genom
individuella avtal och genom 6msesidiga avtal med utldndska organisationer representerar vi
ytterligare ca 40 000 utlandska upphovsman i Sverige. Forvaltningen omfattar levande saval
som avlidna bildkonstnarers upphovsrétt.

Sedan inforandet av droit de suite 1996 inkasserar och fordelar BUS droit de suite for
samtliga rattighetsinnehavare.

P& uppdrag av staten administrerar vi sedan 1997 Individuell Visningserséttning, 1V. Se
bilaga 1.

BUS foretrader bildupphovsmannen inom BONUS Presskopia och Copyswede samt &r
ledamot i respektive organisations styrelse.

Vi fordelar (tillsammans med bl a FoOreningen Svenska Tecknare) ersattningen for
fotokopiering av bocker i undervisningsvasendet individuellt till de upphovsméan vars
konstverk finns i bocker, s kallad IR - Individuell Reprografiersattning. Se bilaga 2.

BUS samarbetar med Konstnérernas Riksorganisation (KRO), Sveriges Konsthantverkare och
Industriformgivare (KIF) och Svenska Konstndrsférbundet (SK) vilka besétter varsin
styrelseplats inom BUS (tre av atta).

BUS bildades 1989 och har drygt 10 ars erfarenhet av hur upphovsrattslagstiftningen praktiskt
fungerat for bildkonstnarerna. Denna praktiska erfarenhet ar viktig att tillvarata i det nu
pagaende arbetet med forandringen av upphovsrattslagen.

Med syfte att sarskilt belysa bildkonstnarernas behov insands denna skrivelse.

BUS har ocksa lamnat remissvar tillsammans med KLYS och Copyswede samt med Gvriga
bildorganisationer. Vi vill dven hanvisa till vara synpunkter pa direktivets inforlivande i
svensk ratt som vi gav i en skrivelse till Justitieminister Thomas Bodstrom den 12 oktober
2001.



Inledning

Bildkonstnarerna &ar den upphovsmannagrupp som drabbas av de mest langtgaende
upphovsréttsliga inskrankningarna vilket medfor att de inte har samma mdjlighet som andra
upphovsmannagrupper att utdva sin ekonomiska ratt och nyttiggora sitt skydd. Vi anser att
bildkonstndrens  rattigheter  skall lyftas till en nivd jamférbar med andra
upphovsmannagruppers. Att det &r en prioritet &ven for regeringen framkommer i ds 2003:35,
sidan 111, dar det anges att det ar dnskvart att starka bildkonstnarernas stéallning.

BUS é&r darfor positiva till de foreslagna forstarkningar av bildkonstnarernas rattigheter som
uppnas genom ett fortydligande av ensamratten och begransningar av dagens inskrankningar.
Tillracklig hansyn har dock inte tagits till utvecklingen av rattighetsforvaltningen pa
bildkonstomradet och utvecklingen av relevanta marknader. Ett fortsatt reformarbete, utifran
andra infallsvinklar an det féreliggande direktivet, ar nédvandigt.

6. Ensamrattigheter

6.1 Exemplarframstallningsratten

Vi tillstyrker det fortydligande som gors i 2 § URL som medfor att konstverk i bakgrunden
utgér exemplar av verket. Fortydligandet innebdr en védlkommen forstarkning av
bildkonstnarernas ratt. Forstarkningen ar sarskilt valkommen pa reklamomradet dar
bildkonstnarens verk medvetet nyttjas i olika miljoer och interiérer for att skapa en viss
stamning eller férmedla ett visst budskap. Sarskilt reklam &r ett kansligt omrade och det &r
darfor mycket vardefullt for bildkonstnaren att kunna hindra anvandningen om sa dnskas.

6.2 Tillgangliggdrande for allméinheten

BUS tillstyrker att omradet for den offentliga visningen begransas genom att den indirekta
visningen overfors till kategorin offentligt framférande.

I 6vrigt hanvisar BUS till KLYS och Copyswedes remissvar i denna del.
7 Inskrankningar i upphovsratten

7.1 Trestegsregeln

BUS anser inte att trestegsregeln har beaktats fullt ut da inskrankningarna i 23-25 8§ URL i
stora delar kvarstar oforandrade.

Trestegsregeln betonas sarskilt i artikel 5:5 i direktivet. Enligt ds 2003:35 skall regeln beaktas
vid inférandet och/eller bibehallandet av inskrankningar. Existerande inskrankningar, och inte
bara nya, maste darfor provas utifran trestegsregeln. Inskrankningar skall inte strida mot det
normala nyttjandet av verket och inte oskaligt inkrédkta pa réattighetshavarens legitima
intressen.

Behovet av inskrankningar i den svenska upphovsrattslagen skall provas utifran de
forutsattningar som galler i Sverige idag. Inskrankningarna i 23-25 8§ URL har tillkommit
vid en tid da en kollektiv rattighetsforvaltning for bildkonstnarerna inte var uppbyggd. De



bakomliggande motiven, sdsom behovet av att ge allmanheten information och intresset av att
uppratthalla en vetenskaplig/kritisk debatt, kan idag tillgodoses utan att rattigheterna
inskranks. BUS ger enkelt och effektivt tillgang till verk genom avtal och licenser. Det faktum
att en inskrankning star upptagen i artikel 5 i direktivet innebar inte att den ar befogad i
Sverige.

Vi forutsatter att en mer genomgaende analys av inskrankningarna i 23-25 8§ URL i
forhallande till trestegsregeln kommer att géras i samband med det fortsatta arbetet med att
reformera upphovsréttslagen.

7.4 Framstallning av exemplar for privat bruk

BUS anser att den foreslagna inskrankningen strider mot direktivets artikel 5:2 b. I direktivet
stagas att ersattning skall utga for privatkopiering men en sadan ersattning har inte foreslagits
avseende kopiering av enstaka bild.

BUS tillstyrker de foreslagna begrénsningarna av inskrankningen i 12 § URL men vi anser
inte att de paverkar privatkopieringen av bild pa sa satt att den fria kopieringen utgor ett
obetydligt forfang for bildupphovsmannen.

For bildkonstnarens del finns det idag ingen mojlighet att sjalv skydda sina verk och se till att
den privata anvandningen ersatts genom elektroniska betalningssystem. Den privata
marknaden kan inte nas genom individuella avtal och den enda majligheten till ersattning gar
via generella erséttningssystem som kassettersattningen. De 0kade mojligheter till en
individuell hantering som promemorian anger pa sidan 139 ar inte nagot som ar relevant for
bildupphovsmannen.

Antalet tillatna kopior och omfattningen av kopieringen

Antalet kopior som kan framstallas inom ramen for det privata bruket foreslas begransas.
Darutover foreslas att kopiering av hela bocker inte skall vara tillaten. BUS onskar framhalla
att dessa begransningar endast marginellt paverkar kopieringen av bilder. Till skillnad fran
text kopieras alltid hela bilden. Skadan &r darfor redan skedd nér ett begrénsat avsnitt, ur t ex
ett laromedel i konstvetenskap, kopieras.

Lovlig forlaga

| promemorian konstateras att mycket material laddas ner och sparas pa harddisk och att det
inte utgdr ersattning for den anvandningen, se sidan 149. Lésningen anges vara inférande av
ett krav pa lovlig forlaga som anses begrénsa kopieringen i en sadan omfattning att ytterligare
kompensationsordningar inte behdver inforas. En brist i resonemanget runt lagringen pa
harddisk ar att det enbart handlar om musik och film. Bilder pa Internet &ar i storre
utstrdckning an musik och film lovliga exemplar. Museers, tidskrifter och tidningars nyttjande
pa Internet ar i regel reglerade i avtal med bildupphovsméannens organisationer och utgor en
oppen kalla, d v s tillgangen begransas inte genom tekniska atgéarder. Kravet pa lovlig forlaga
far darmed inte samma kopieringsbegransade effekt for bild som for musik.

Nar det galler resonemang runt andra verk som sparas pa harddisk, t ex bild, anges skalet till
utebliven kompensation vara att utskriftsfunktioner i anslutning till materialet innebér att
rattighetshavaren har samtyckt till kopiering. Det konstateras vidare att den tekniska
utvecklingen mojliggor for rattighetshavaren att genom elektroniska betalningssystem ta
betalt for kopieringen, se sidan 163. Av dessa skal uteblir privatkopieringsersattning pa t ex



harddiskar. BUS invander mot det forda resonemanget och anser det vara helt felaktigt for
bildupphovsmannens del. Vi aterkommer till varfor nedan i 7.5 under rubriken Tekniska
atgarder.

Omfattningen av privatkopiering av bild.

Privatkopiering av bild kan och kommer att ske med stdd av inskrankningen trots de
foreslagna begransningarna. Kopieringskallan ar Internet, tidningar, tidskrifter, bocker m m.
Bilden laddas ned eller skannas in och lagras pa harddisk (har avses inte framstéllningen av s
k tillfalliga kopior utan en medveten kopiering). En bilds lagringsutrymme har, i och med att
komprimeringstekniken utvecklats och datorernas lagringskapacitet okat, fatt mindre
betydelse for mojligheten att spara en bild pa datorns harddisk.

Att en omfattande privatkopiering av bild sker bekraftas av de maskiner som tillhandahalls till
privatpersoner for &ndamalet. En skanner kostar ca 500 kr och kombinerad skrivare, kopiator
och skanner kostar mindre &n 1 000 kr (siba september -03). Dessa maskiner ar riktade mot
privatpersoner och sarskilt skanners ar till stor del agnad &t kopiering av bild. BUS anser att
den marknaden maste svara mot ett behov av att kunna kopiera dven andra verk an de som
ingar i audio- och audiovisuella verk. Vi kan dessutom konstatera att kopiering for privat bruk
kan ske pa arbetsplatsen med hjalp av de maskiner som finns dér, se sidan 144 i promemorian.

Ett fatal undersokningar har gjorts for att kartlagga omfattningen av privatkopieringen av bild.
Né&r man granskar dessa undersokningar visar det att c:a 10 procent av all digital
privatkopiering av skyddat material (eget producerat material &r alltsd bortréknat) &r bild.
Kopieringen gar till sd att man huvudsakligen anvéander Internet eller en skanner som kalla.
Det som skannas in kommer fran bocker, tidskrifter, vykort, serier och liknande
pappersunderlag. Kopian laddas ner pa datorns harddisk. Skillnaden mellan bilder och andra
verk som musik &r att bilden inte kopieras vidare till en CD, DVD eller liknande eftersom det
inte finns nagon uppspelningsanordning som ar sarskilt lampad for bild, férutom datorn.
Bilden stannar alltsa pa datorns harddisk och anvénds déarifran. Bilderna sprids i hog
utstrédckning via Internet och e-post.

Vi kan dven konstatera vid en jamforelse med andra lander att ersattning for privat bruk av
bild foreslas i Norge. Bild foreslogs dven ge en ratt kompensation i det ursprungliga finska
forslaget. Det kan dven ndmnas att BUS tyska systerorganisation Bild-Kunst under 2002
inkasserade 5,5 milj Euro i ersattningar fran skanners.

7.5 Rimlig kompensation vid kopiering for privat bruk

Ersattning for privatkopiering utgar idag i form av kassettersattning. Kassettersattningen utgor
dock endast en begransad ratt och medfor ingen ersattning for kopiering av stillbild. Nar det
géller forslaget till forandrade berédkningsgrunder for kassettersattning hénvisas till
KLYS/Copyswedes remissvar. Kommentar avseende den uteblivna kompensationen for
kopiering av stillbild féljer nedan.

Enligt direktivets artikel 5:2 b ska kompensation utga oavsett vilket verk som kopieras och
vilken typ av medier som mangfaldigandet sker pa. Mangfaldigandet kan &ven ske saval
reprografiskt som digitalt.

Vid bedémningen av om en rimlig kompensation skall inforas skall hénsyn tas till en rad
faktorer som anges i direktivets inledning 35 och 39. Det ror tekniska skyddsatgarder och de



sarskilda forhallandena i varje enskilt fall dar ett kriterium ar den eventuella skadan for
rattighetshavaren.

Tekniska atgarder

Tekniska skyddsatgarder for bild finns endast i en mycket begransad omfattning. Bild
tillgangliggors i regel tillsammans med annat material genom dppna kallor som forpackats av
nagon annan. Det galler t ex tidningars nyhetstjanster pa Internet och museers
tillgangliggorande av sin samling eller verk som stélls ut. De eventuella tekniska
skyddsatgarder som forekommer kontrolleras inte av bildupphovsmannen utan av den som
star bakom den produkt som bilden ingdr i. Detsamma géller utskriftsfunktioner.

Det &r saledes rattighetshavaren i form av ett tidningsforetag eller liknande som kontrollerar
mojligheten att erhalla erséttning for privatkopiering genom elektroniska betalningssystem
och som ocksa far anses vara den som samtycker till kopiering genom utskriftsfunktioner.
Den enskilde upphovsmannen som lamnat ett enstaka bidrag, t ex i form av en bild, har
daremot inte mojlighet att samtycka eller fa en kompensation. | sammanhanget bor framhallas
att den enskilde upphovsmannen knappast har mojlighet att fa extra kompensation for
privatkopiering i sitt avtal med anvandaren. Kopiering for privat bruk ar tillatet och det anges
inte i lag att ersattning skall utga vid ett sddant nyttjande. Det dr darmed uteslutet att erhalla
kompensation genom avtal med den som tillgangliggor bilden pa Internet.

BUS anser saledes inte att det finns tekniska atgarder som tillampas av bildupphovsmannen
och ratten till privatkopieringsersattning kan inte utebli pa den grunden.

Skada for rattighetshavaren

Undersokningar, se ovan 7.5, visar att privatkopiering av bild sker och vi vet ocksa att
hjalpmedel for en sadan kopiering finns i hemmen. Kompensation i form av licensavgifter
eller dylikt forekommer inte. BUS bedémning &r att skaderekvisitet i stycke 35 i inledningen
av direktivet ar av begransad betydelse. Det utgor ett rekvisit bland manga och framhallas bor
att erséttning skall utgad om inte férfanget for bildupphovsménnen ar obetydligt, se s 138
promemorian.

Slutsats

Mot bakgrund av ovan yrkar BUS att privatkopieringsersattningen infors i enlighet med
direktivets artikel 5:2 b. Ersattningen foreslas utga pa apparater som anvands for
privatkopiering av bild sdsom harddiskar, skanners, skrivare och kopiatorer. Férutom
kopiering av bild sa skall ordningen kompensera kopiering av texter och noter.

Vi anser det vara orimligt att undandra vissa upphovsmannagrupper den rimliga
kompensationen om det ar sa att vissa andra intressen skall skyddas. Om det &r en sadan
politisk prioritering som ar motivet bor man i vart fall kompensera bildupphovsménnen pa
annat satt t ex genom en offentligrattslig ersattning.

Med syfte att belysa BUS formaga att hantera generella ersattningssystem bifogas fordelning
av 1V, Individuell Visningsersattning samt IR, Individuell reprografiersattning.

7.12 Visning av exemplar

Till foljd av att distanséverforingar av verk och visning med hjélp av tekniska hjalpmedel inte
ryms inom begreppet offentlig visning i 2 8 URL begransas tillampningsomradet for
konsumtionsbestdmmelsen i 20 8§ URL. Begrénsningen av 20 § URL tillstryks av BUS.




Visning av konstverk genom film eller television

Med stod av direktivets artikel 5:3 i foreslas att verk som ar av mindre betydelse med hansyn
till  filmens eller televisionprogrammets innehall skall utgora en inskrankning i
bildkonstnarens rétt att framstalla och sprida exemplar, framfora konstverk offentligt och
overfora konstverk till allménheten om detta sker genom film eller televisionsprogram.
Forslaget infors genom en ny 20 a § URL.

7.15 Atergivning av konstverk i kritiska och vetenskapliga sammanhang

BUS tillstyrker den foreslagna begrénsningen av inskrankningen i 23 8 URL avseende
mojligheten att fritt nyttja konstverk i vetenskapliga framstéllningar som ges ut med ett
forvarvssyfte. Forandringen innebér att en rimlig balans infors mellan bildkonstndrens
intressen och samhallets intresse av att uppratthalla en vetenskaplig debatt.

Vidare yrkar BUS att den fria anvandningen av bildkonst i anslutning till Kkritiska
framstallningar begransas pa samma satt som foreslas avseende vetenskapliga verk. Den
analoga anvandningen som sker med ett forvarvssyfte forslas aven fortsattningsvis vara fri
med stod av direktivets artikel 5:3 o. For att artikeln skall vara tillamplig krdvs dock att
anvandningen ar av mindre betydelse for bildupphovsmannen. Da det inte ar fallet och ett
omfattande nyttjande sker i t ex bdcker, tidningar och tidskrifter &r inte 5:3 o tillamplig.

En uppdelning av begreppen kritisk och vetenskaplig ar inte heller 1&mplig av andra skal.
Begreppen har i praktiken anvants relativt synonymt. Nu foreslas begreppen delas i tva och
foljderna ar svara att dverblicka. Var bedomning ar att en vetenskaplig framstéallning manga
ganger aven innehaller kritiska moment. BUS befarar darfor att den foreslagna forstarkningen
av bildupphovsmannens ratt inte kommer att fa nagon effekt i praktiken. Forlagens nyttjande
kommer att ske i en oforandrad form utan att bildupphovsmannen far majlighet att ta del av
det ekonomiska utfallet.

Begreppet forvarvssyfte anvands pa ett differentierat satt i promemorian. BUS utgar fran att
det med forvarvssyfte i 23 § URL avses att syftet med verksamheten skall vara att fa en intakt
eller nagot motsvarande och att vinstsyftet saknar betydelse i sammanhanget.

Fortsatt 6versyn av URL

| Gvrigt anser BUS att inskrankningen behdver utvarderas utifran dagens forutsattningar och
vi ifragasatter starkt om det 6verhuvudtaget finns behov av en inskrankning av det har slaget.
Avtal av s k klumpsummekaraktar har etablerats pa tidskrifts- och dagspressomradet och
forlagen erhaller enkelt och effektivt tillstand till anvandning. Det &r inte ett problem att fa
tillgang till verken och den vetenskapliga/kritiska debatten kan uppratthallas utan att
bildupphovsmannen berévas sin majlighet att erhdlla erséttning. Bildanvandarens bristande
betalningsformaga eller betalningsvilja skall inte utg6ra grund for en inskrankning.

Vi utgar fran att behovet av inskrankningen i sin helhet kommer att analyseras i det fortsatta
arbetet med att reformera upphovsrattslagen, se bl a s 74 promemorian.

Atergivning av konstverk i samband med redogorelse for dagshandelse, 23 § URL

Det rader oklarhet om vad som galler for dagshandelserapportering pa Internet. | SOU
1956:25 s 206 (se ocksa s 328) anges att en tidning eller tidskrift som omfattas av



inskrankningen &r en periodisk publikation och dess bilagor. Periodisk publikation &r en skrift
som mangfaldigas for distribution till allmanheten (se Nationalencyklopedin, band 15). Detta
bekréftas av Henry Olsson, "Upphovsrattslagen en kommentar”, sid 152. Att inte heller den
tryckfrihetsrattsliga definitionen av tidning omfattar databaser pa Internet har nyligen
bekréftats av hdgsta domstolen (NJA 2003 s 31). | denna del dverensstimmer promemorian
inte med géllande ratt. Att Internetdatabaser som drivs av foretag som ger ut periodiska
skrifter skulle ha en sarstallning gentemot samma medieform som tillhandahalls av t ex ett
bokfdrlag eller ett foretag som enbart publicerar sig pa Internet faller pa sin egen orimlighet.

Om géllande ratt skall kvarsta oférandrad anser vi att det ar angelaget att en andring av
bedémningen i promemorian gors i propositionen. Om viljan &r att utvidga dagens
inskrankning till att omfatta dessa nyttjanden pa Internet maste det beaktas att nyttjandet av
bildkonst pa Internet &r av en annan karaktar an nyttjandet i den tryckta publikationen. Nar det
galler det typiska nyttjandet pa Internet sa bor det noteras att ett sddant ager rum under en
sammanhangande tidsperiod, fran det att tillhandahallandet paborjas t o m det datum
materialet raderas eller sparras for atkomst, vilket innebar att det knappast kan anses vara en
"redogdrelse for en dagshandelse” da materialet alltjamt publiceras nagon dag efter forsta
publiceringsdagen.

| promemorian anges att det & en ambition att starka bildupphovsmannens skydd vilket
valkomnas. Skrivningen pa sidan 245, att det skall finnas ett visst samband mellan
dagshéndelsen och det atergivna konstverket, medfor dock att rattigheterna forsvagas. Vi
anser att den skrivningen sanker nivan pa kravet pa sambandskravet mellan dagshandelsen
och konstverket i forhallande till vad som anges i SOU 1956:25 s 208. Dar star att det ska
vara en anknytning till det sarskilda konstverk eller den konstnar som dagshandelsen handlar
om. BUS installning ar saledes att Pablo Picassos konstverk Guernica inte kan aterges i
anslutning till en artikel om krig i allménhet. Daremot kan konstverket nyttjas i anslutning till
en artikel om att det har blivit stulet eller att det stalls ut.

BUS yrkar darfor att inskrankningens omfattning tydliggors i propositionstexten. Det maste
klargoras hur inskrankningen forhaller sig till tidningarnas och tidskrifternas
nyhetsrapportering via Internet samt inneborden av kravet pa samband mellan konstverket och
dagshandelsen.

Fortsatt 6versyn av URL
Redan i ett KLYS-forslag fran januari 1986 foreslogs att inskrankningen skulle utga i sin
helhet. BUS och KLYS har flera ganger darefter aterkommit till kravet.

Idag kan man avtalsvagen sékerstalla informationsfriheten sa som avsags da inskrankningen
infordes. 1 SOU 1956:25 s 208 motiveras inskrankningen med féljande "Att har uppratthalla
det principiella kravet pa tillstand fran konstnarens sida skulle forsvara for pressen att lamna
allmanheten information pa detta askadliga satt. Vad angar konstnarens intressen kunna dessa
knappast beroras, om ett eller annat av hans verk begagnas for angivna andamal”.

Genom etablerade avtal med BUS ér det inte langre svart for pressen att lamna information till
allménheten. Pressens hantering skulle dessutom ytterligare kunna underléttas genom
inforande av en avtalslicens pa omradet.

De avtal BUS tecknat med pressen ar till sin karaktar klumpsummeavtal. De finns pa féljande
omraden:



- Dagspress. Avtal finns med de stOrre aktorerna bl a Dagens Nyheter, Svenska
Dagbladet, Goteborgs-Posten, Sydsvenska Dagbladet och Expressen.

- Landsortspress. En avtalsmodell med en mycket lag klumpsumma/ar anpassad till de
laga upplagorna har etablerats och erbjudits samtliga landsortstidningar.

- Tidskrifter. Sedan flera ar tillbaka finns avtal mellan BUS och branschorganisationen
Sveriges Tidskrifter. Genom avtalet kan organisationens ca 350 tidskrifter anvanda
verk av de konstndrer som BUS representerar.

Klumpsummeavtalet innebar att en tidning eller tidskrift mot erlaggande av en faststalld arlig
ersattning far ratt att aterge verk av samtliga de upphovsman som ar anslutna till BUS i den
omfattning redaktionen sjalv bestammer. BUS patar sig att fordela summan, individuellt, tva
ganger per ar pa basis av de atergivningar som gjorts. Vi kan konstatera att genom dagens
inskrankningar far individuella bildupphovsman upplata sina verk gratis och alldeles i onédan
eftersom de verk som atergivits i enlighet med inskrankningsbestammelsen undantas vid
fordelningen av ersattningen.

Anvandning av bildkonst med stdd av inskrdnkningen &r vanligt férekommande.
Inskrankningen har kommit att fa en betydelse som inte kan ha varit avsedd, t ex da reportage
skrivs om for att fa karaktar av dagshandelse. Kravet pd samband mellan den aktuella
handelsen och de verk som daterges utarmas alltmer vilket paverkar balansen mellan
allménhetens intresse av information och bildupphovsmannens intresse av ersattning. Regeln
forsvarar dessutom det redaktionella arbetet och avtalstecknande eftersom det anses
lampligare att strama upp atergivningen av konst till att passa regeln. Regeln bidrar darfor
aktivt till att bildkonstnarerna inte far erséttning nar verk anvands.

Utformningen av inskrankningen stéller i flera avseenden bildkonstnérerna i en sémre
stallning &n 6vriga upphovsman. Journalisters rattigheter stérktes vid utmonstringen av
pressens laneratt och motsvarande skérpning bor ske avseende bildkonstnarerna. BUS utgar
fran att behovet av inskrankningen i 23 § p 2 URL kommer att analyseras mer djupgaende i
samband med det fortsatta arbetet med att reformera upphovsrattslagen. BUS instéllning ar att
inskrankningen i 23 § p 2 URL pa sikt skall utga och vi ar positiva till en forvaltning av
ensamrdtten med stdd av en avtalslicensbestammelse.

7.16 Atergivning av konstverk och byggnader

Inledningsvis vill BUS invanda mot rubriken dar det anges att konstverk aterges. Da
inskrankningen i 24 § URL endast omfattar det snévare begreppet avbilda forutsétter vi att en
andring av rubriken fran atergivning till avbildning kommer att ske i propositionstexten.

Avbildning av konstverk som stalls ut, &r till salu eller ingar i en samling.

BUS tillstyrker den féreslagna begransningen av 24 § andra stycket URL.

Forandringen aterstaller balansen mellan bildkonstnarens och utstallares och forlags m fl
intressen.

Avbildning av konstverk som ar stadigvarande anbragt pa allman plats utomhus.

Paragrafen utgor en totalinskrankning av upphovsmannens ratt och ar inte acceptabel. Det ar
darfor med stor besvikelse som vi kan konstatera att inskrankningen kvarstar i oférandrad
omfattning. Vi noterar att behovet av en dversyn av inskrdnkningen har uppmarksammats
genom att det anges att fragan skall 6vervéagas nar direktivet &r genomfort. Nagon form for
hur fragan skall 6vervagas anges dock inte. Vi valkomnar dock fortydligandet i promemorian



som klargor att nyttjanden pa Internet inte omfattas av inskrankningen eftersom avbilda
endast avser reproduktion i planet (se s 253).

Inskrankningen far ytterst kdnnbara ekonomiska konsekvenser for upphovsmannen. Forlag,
och da framférallt vykortsforlag, tidningar och tidskrifter gynnas ekonomiskt pa konstnarens
bekostnad. En tydlig tendens &r att nyttjande av erséttningsberattigade konstverk ersétts med
konstverk som kan anvéandas gratis. Frekvent nyttjande forekommer ocksa i samband med att
konstverken i fraga blir symboler for en stad eller en viss miljo. BUS anser darfor att
inskrankningen skall utmonstras. Vi kan &ven konstatera att inskrankningen i sin nuvarande
utformning inte ar forenlig med trestegsregeln, artikel 5:5 i direktivet, eftersom den oskéligt
inkréaktar pa rattighetshavarens legitima intressen.

Vi anser att inskrankningen skulle vara forenlig med trestegsregeln om den begransades till
sin omfattning. Bland annat skall hansyn tas till om konstverket utgér bildens huvudmotiv och
om nyttjandet sker med ett forvarvssyfte. Det skulle medfora att det svenska skyddet
atminstone ar lika starkt som i 6vriga nordiska lander. Vi hanvisar har till ett tidigare givet
forslag i ds 1996:61 och vi yrkar att forslaget infors omedelbart.

7.17 Information om dagshandelser genom ljudradio och television.

Fortsatt 6versyn av URL

BUS anser att trestegsregeln inte beaktats fullt ut vid bibehallandet av inskrankningen
avseende bildkonst. Den avtalslicens som finns pa omradet, 26 d § och 26 i § URL, kan
utvidgas till att omfatta dven nyttjanden i samband med dagshéndelser och darmed underlattas
TV-foretagens arbete ytterligare samtidigt som konstnarens intresse av ekonomisk erséttning
tillgodoses.

BUS instéllning ar att de motiv som anges for inskrankningen avseende bildkonst och
brukskonstverk i 25 § URL inte langre ar relevanta. Vi vill peka pa att konstnarerna foretrads
av en representativ organisation och TV-foretagens nyttjande kan licensieras pa ett enkelt stt.
T ex finns avtal mellan BUS (&ven foretréddare for KIF), Féreningen Svenska Tecknare och
Svenska Fotografers Forbund a ena sidan och SRAO som foretradare for SVT och UR & andra
sidan (motsvarande avtal erbjuds aven TV4 och andra TV-foretag och produktionsbolag). Det
skall framhallas att konstnaren i allmanhet inte har nagot att invanda mot programforetagens
nyttjanden men att det finns ett starkt behov av ekonomisk kompensation.

P4 sidan 256 i ds 2003:35 anges att inskrankningen ska bibehdllas eftersom det vid
nyhetsformedling ofta &r "svart och tidskravande att undersoka vilka upphovsrittsliga
intressen som kan beroras av ett nyhetsinslag”. BUS anser att det endast undantagsvis kan
vara “svart”. Huvuddelen av nyhetsinslagen handlar om Oppningar av utstallningar, erhallna
priser eller stipendier eller beméarkelsedagar da det rimligen inte kan vara svart att ta reda pa
vem den eller de berérda upphovsmannen &r. Att klarera rattigheterna &r inte tidskravande.
Det finns redan en avtalslicensbestammelse pa omradet och det foreligger avtal mellan SRAO
och BUS m fl som klargor ersattningsnivaer och 6vriga villkor. Av villkoren framkommer bl
a att erséttning avseende de ca 40 000 konstndrer som BUS representerar skall erlaggas till
BUS. Vidare skall ersattningen enligt avtalet betalas ut 30 dagar efter sandningen vilket leder
till att det inte uppstar en tidsbrist fore sandning. Noteras bor inskrankningen i den foreslagna
20a 8 URL som leder till att verk i bakgrunden m m inte skall ersattas.



10

Genom var standiga bevakning av utsandningar har vi en god kunskap om nar bildkonst
nyttjas. Vi kan konstatera att det endast & undantagsvis som anvandning sker i de rena
nyhetsprogrammen. Anvéandning sker huvudsakligen i kulturprogram som t ex, SVT-
programmen Bildjournalen och Kobra. Dessa program jobbar inte med en daglig deadline
som nyhetsprogrammen och det torde darfér finnas mer utrymme for att stalla krav pa att de
skall klarera de rattigheter som nyttjas.

BUS anser att inskrankningen leder till ett extensivt nyttjande av bildkonst i sa kallade
dagshandelsereportage. Antalet verk som far visas bor klargoras ytterligare. TV-féretagen har
en 6nskan om att for ett sa lagt pris som majligt gora fylliga inslag fran aktuella utstallningar
med visning av manga verk. Det galler framforallt i program om konst och kultur. Det finns
saledes ett starkt intresse hos TV-foretagen att toja inskrankningens ramar. Sa kallade
dagshéandelsereportage handlar inte langre om att ett eller tva verk visas i nyheterna.
Konstnarens mojlighet att erhalla ersattning paverkas pa ett satt som inte varit avsett.

Idag lagger BUS och framforallt Sveriges Television ner mycket tid pa diskussioner runt
gransdragningsfragor. Det galler bland annat dagshandelse-atergivningar och fragor runt hur
manga verk som kan visas fritt med stod av inskrankningen. Genom en begransning av 25 §
URL och en utvidgning av de nyttjanden som omfattas av avtalslicensbestimmelsen skulle
TV-foretagen fa en smidig tillgang till verken och konstnaren skulle erhalla ratt till ersattning.

Trots att behovet av en forandring av inskrankningen ar angelaget har vi forstaelse for att
fragan inte rymts i det foreliggande utredningsarbetet. Vi utgar dock fran att frigan kommer
att analyseras, tillsammans med de Gvriga inskrankningarna pa bildkonstomradet, under det
fortsatta arbetet med att reformera upphovsréattslagen.

8. Avtalslicenser

BUS ar mycket positivt instélld till de nya avtalslicenser som foreslas i 42 b 8 URL och 42 d §
URL samt utvidgningen i 42 ¢ 8 URL. Vi anser att forvaltning av réttigheter med hjéalp av
avtalslicenser ar en metod som skapar balans mellan anvandare och upphovsman. Vi inser
aven vikten av att de avtal som bestdmmelsen forutsatter sluts.

Nar det géller avtalslicensen som foreslas i 42 b § kan vi konstatera att det inte ar tillrackligt
med en avtalslicens som bara omfattar analoga forfoganden. Féretag m fl har behov av att
kunna lagga in material som kopieras i interna natverk eller att via e-mail kunna distribuera
det. Vi vet genom marknadsundersékningar, foretagna av BONUS Presskopia, att foretagen
efterlyser avtal géllande digitala natverk s.k. Intranét. Vidare har det blivit ett av de vanligare
skalen till att avtal med BONUS Presskopia sdgs upp. D&r man tidigare gjorde
sammanstallningar av pressklipp med hjélp av fotokopiering anvands nu skanners och lokalt
natverk. Att endast gora analoga forfoganden genom fotokopiering ar foraldrat och pa
utdoende. Vi kan inte se nagra skal till varfor det inte infor en avtalslicens dven pa det digitala
omradet, da det &r har behoven ar som storst. BUS skulle darfor 6nska att en utvidgning gors
av avtalslicensen till att omfatta &ven digital kopiering.

Det bor observeras att bild ofta kopieras, bade analogt och digitalt, separat utan anknytning
till en text eller for att laggas in i ett eget material som illustration. Sa sker i stor omfattning
idag 1 form av elevers redovisningar och uppsatser inom skolan.
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Brukskonst

En kommentar rérande avtalslicensen i den foreslagna 42 e 8 URL ar att den endast omfattar
bildkonstverk och inte alster av brukskonst.

Brukskonst i form av designade madbler och andra foremal med en praktisk funktion nyttjas
inom TV pa samma satt som konstverk. TV-foretagen gor portratt av designers, foremalen
ingar i livsstilsprogram om inredning och program om antikviteter (t ex Antikrundan) visar
Gustavsbergsserviser av Stig Lindberg o s v. Eftersom nyttjanden av det har slaget inte
omfattas av avtalslicensbestimmelsen idag anser BUS att den ska utvidgas till att dven
omfatta brukskonst.

10. Rattsligt skydd for tekniska atgarder och elektronisk
information om rattighetsforvaltning

BUS onskar uppmarksamma departementet pa svarigheten att tillampa en teknisk atgard
avseende bilder. Fungerande system for enstaka bilder kommer inte att finnas tillgdngliga och
i bruk inom en 6Gverskadlig tid. Problemen avser hur markning ska goras av enstaka verk som
fotografier och konstverk som inte ar utgivna av ett bolag pa samma satt som musik, film och
litteratur. Direktivet anger i inledningen att det kommer att krévas att rattighetshavare och
upphovsmén ska kunna identifiera och forvalta rattigheter till verk. Nar den typen av krav
stélls &r det ytterst viktigt att hansyn tas till den verklighet som géller for bildkonsten.

Med vanliga halsningar

C-Stefan Ahlenius Mats Lindberg
Ordfdrande VD

Bilaga 1, Instruktion, ansokan, blankett samt redovisning Individuell Visningserséttning
Bilaga 2, Regler, blankett samt redovisning Individuell Reprografiersattning.
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