Slutrapport frin Genomforandegruppen for Individuell Reprografiersiittning (GIR)
2002-02-18

Sammanfattning — Forslag

Genomforandegruppen for Individuell Reprografiersittning, GIR, foreslar att ett system for
utbetalning av Individuell Reprografiersittning (IR) infors och genomfors under ar 2002, med
forsta utbetalning 1 mars 2003.

Erséttningen kommer fran de avtal som ger undervisningsanordnare rétt att kopiera skyddade
verk, s.k. BONUS ersittning.

Organisationerna, BUS, FST, KIF och KRO, ingar ett avtal vilket reglerar att IR utbetalas
under tre ar for inkasseringsaren 2002, 2003 och 2004. Organisationerna utser gemensamt en
IR Nédmnd att handlégga erséttningens praktiska handldggning. Erséttningen administreras av
BUS som har ritt till kostnadsavdrag med hogst 10% av utbetald erséttning.

Erséttningen ror alla typer av utgivna verk, vi foreslar att IR under de forsta tre aren endast
ska utbetalas for bilder i bocker. Skilet for detta dr att bilder i 6vriga verkskategorier fore-
kommer relativ mycket mindre och att det dr statistiskt svart att harleda vilka bilder som kopi-
erats. P4 boksidan kan vi né en bra dverensstimmelse mellan inkasserad och utbetald ersitt-
ning.

I utredningen redogdrs for vissa andra avgransningar och regler, dessa leder fram till f6ljande
fordelningssystem.

IR omfattar endast inkasserade ersittning for bilder i bok — skonlitteratur, facklitteratur och
laromedel. Ersdttningen fordelas mellan dessa tre bok kategorier 1 den omfattning som stati-
stik anger och som erséttning inkasseras. Ersdttningen utbetalas efter ansdkan frin den som
haft bild dtergiven i ndgot bokverk. Ett regelsystem foreslés avseende antal bilder per bok,
upplaga, tidsperiod per utgdva, max- och minimiersittning mm. Ett podngsystem utvecklas
dir varje publicerad bild 1 grunden ger 1 (en) podng. Foljande tabeller anvénds:

Antal utgivna exemplar ~ Poéngtal

-3.000 1

3.001 —5.000 1,1
5.001 —10.000 1,2
10.001 —20.000 1,3
20.001 - 1,4

Ersittningen soks genom sirskild blankett eller fis automatiskt pa basis av den information
BUS redan har genom sin tillstindsgivning. IR Ndmnden kan genomfora vissa kontroll och
kompletteringsatgarder. Dessa uppgifter podngsétts enligt tabell och regler ovan. En test av
blankett, information och angivande av podng har genomforts.

Poingen for varje bok kategori berdknas for sig enligt foljande.

Skonlitteratur antalet tillgdngliga kronor delas med antalet podng for samtliga bilder 1 skonlit-
teratur, ett virde i kronor per podng erhdlls. For varje upphovsman med bilder i skonlitteratur



riknas fram dennes totala poéng i skonlitteratur och multipliceras med podngvirdet. Ersitt-
ning for skonlitteratur for varje upphovsman erhélls.

Pé& motsvarande sitt forfars med Facklitteratur respektive Laromedel. Om upphovsman har
ersittning fran fler dn en kategori ldggs samtliga ihop. Direfter betalas ersittningen ut.

Mottagare &r Illustratorer, Konstndrer och Konsthantverkare. Alla upphovsmén betraktas som
likvardiga 1 systemet och jamstalls.

Ersittningen avser upphovsmén som stadigvarande ar bosatta i Sverige samt bocker som ar
utgivna 1 Sverige pa den svenska marknaden.

Genom att ersdttningen endast utga for bocker samt att det foreslés att endast 65% av denna
ersittning utdelas de forsta d&ren kommer mdjligheter till kollektiv utdelning att finnas kvar.
Till individuell fordelning genom IR gar dirmed endast en del av den tillgdngliga ersittning-
en. Ungefdr 3,3 Mkr av tillgingliga knappt 10 Mkr fordelas 1 IR.

GIR foreslér att IR genomfors 2002 med forsta utbetalning i mars 2003.

En sérskilt IR Namnd inrdttas med syfte att besluta 6ver IR:s praktiska genomforande, en in-
struktion for IR Ndmnden har utarbetats. Ett avtal mellan organisationerna reglerar samarbetet
inom IR for tre utbetalningsar, 2003, 2004 och 2005.

En utvérdering genomfor efter tva ars utbetalning och tar sin borjan 1 april 2004. Den ger un-
derlag och fakta for hur IR skall utvecklas.

1 Inledning

Skélen till en individuell fordelning av fotokopieringserséttningen (den s.k. BONUS ersétt-
ningen) dr flera. Principiellt dr det en ersittning for de prestationer individuella upphovsméan
utfort, vi méste darfor rikta erséttningen till dem som har stillt prestationerna till forfogande.
Erséttningen uppgar idag till sddana belopp att individuell fordelning blir meningsfull. Objek-
tiva fordelningssystem baserade pé nyttjandet av verk dr principiellt att foredra for upphovs-
rattsorganisationer. Vid individuell fordelning kan bildorganisationerna samarbeta bittre ef-
tersom man lattare kommer 6verens om fordelningsprinciper nér de riktas till upphovsménnen
an ndr medlen skall ga till den egna foreningskassan. Ett individuellt fordelningssystemen kan
vidareutvecklas over en langre tid och uppfattningar kan successivt avldsas hos upphovsmén-
nen. Till detta kan ldggas att erfarenheterna av IV:ens podngsystem, COPYSWEDEs indivi-
duella system for kabel-TV och kassetterséttningen, med biblioteksersdttningens och andra
liknande system ar mycket goda.

Vi méste utveckla system for individuell fordelning av ersittningar for att kunna svara upp
mot framtidens upphovsrittsproblem. Den digitala anvdndningen av verk kidnnetecknas bland
annat av att méngden verk som stills till forfogande, med mojlighet till nyttjande, dkar
dramatiskt. Den situation som géller for fotokopieringsomradet, som vi nu diskuterar,
kommer dérfor att uppsta pd nya omriden (intranit, digital undervisning, distansundervisning
etc).

Vi maste darfor utveckla individuella fordelningssystem som kan hantera ofullstdndig kun-
skap och som kompletterar befintlig information med system for antaganden och sannolikhet.
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Om vi istéllet véljer att enbart utbetala fotokopieringserséttningarna som bidrag och stipendi-
er bidrar vi inte till att utveckla de upphovsrittsliga losningarna. Det leder tankarna mot sy-
stem dar den enskilde upphovsmannen far acceptera allmént hallna kompensationssystem dér
kontakten med verken fOrloras. Det 4r inget bra alternativ for bildupphovsménnen. Vi skall
arbeta for en gener0s statlig konstnérspolitik, innebédrande bade generdsa stipendiemedel som
stod till konsten och de fria bildskaparna, och att bildskaparna tillerkinns réttigheter 6ver sina
verk genom upphovsritten. For effektivt, rationellt och konsekvent kunna krava olika mark-
nader pé betalning nir bildverk nyttjas maste individuella fordelningssystem tillskapas.

De upphovsrittsliga marknaderna bygger pa att den enskilde upphovsmannen stiller sina verk
till forfogande. I utbyte far upphovsmannen erséttning. Det dr den forenklade bilden av upp-
hovsritten. I vart samhélle ar forhallanden ofta komplicerade och teknisk utveckling har lett
till att verksutnyttjande kan ske langt fran upphovsmannens fysiska kontroll. Att utvecklingen
har varit och &r sddan tar inte bort det faktum att det alltid finns ett nyttjande av ett verk som
det grundldggande. Det finns dérfor anledning att utveckla systemen till individuell ersatt-
ning.

Vi anser att de individuella upphovsrittsliga systemen innebar ekonomisk ersittning av en
grundldggande karaktar till upphovsmannen, pad samma sétt som nir ett verk séljs eller ersitt-
ning utgar for ett uppdrag. De kulturpolitiska och socialpolitiska bidragssystemen skall kom-
plettera och stddja upphovsmannen i dennes yrkesutdvning samt ge ett stod likvérdigt det
ovriga medborgare har ritt till. Om bidragssystemen tillats ersétta de upphovsrittsliga syste-
men kommer bildskaparen aldrig att kunna leva av sin yrkesverksamhet. Det &r angeldget for
alla bild- och formkonstnirer att det skapas balans mellan de upphovsrittsliga, kulturpolitis-
ka och socialpolitiska systemen.

2 Uppdraget

IR har sitt ursprung i en organisationskommitté bestaende av ledaméter fran BUS, KRO och
KIF som arbetade fram till maj 1998. De foreslog BUS arsmdéte att ett individuellt fordel-
ningssystem for fotokopieringsomrddet skulle utredas. En arbetsgrupp arbetade fram till 1999
och foreslog en 6vergang till en individuell férdelning och presenterade principerna till ett
sadant system. Genomforandegrupper for Individuell Reprografiersittning, GIR, tillsattes.
Den har bestétt av Margita Dahlstrom och Mats Lindberg utsedda av BUS, Leif Eriksson och
Anders Suneson utsedda av Foreningen Svenska Tecknare (FST), Maria Sundstrém och Ove
Martin Wall utsedda av Konstnirernas Riksorganisation (KRO), Ove Martin Wall dven ut-
sedd av Sveriges Konsthantverkare & Industriformgivare (KIF). GIR har arbetat sedan hosten
1999 med att utveckla ett praktiskt fungerande system. 23 sammantrdden har genomforts.
Arbetet har kontinuerligt rapporterats till respektive organisation. Samtliga beslut dr enhélli-

ga.
3 Avtalslicenssystemet

Fotokopieringserséttningen grundas pa en upphovsrittslig reglering bendmnd avtalslicens.
Den ger den nyttjare som har ett avtal om fotokopiering med en representativ organisation av
upphovsmén t.ex. KRO eller FST, ritt att fotokopiera ur utgivna verk av samtliga upphovs-
mén av denna kategori. Det innebér att ett sddant avtal binder inte bara den som &r medlem i
KRO eller FST utan ocksé de som inte 4r medlemmar oavsett nationalitet, dvs alla upphov-
man inom omradet. Avtalslicenssystemen har anvints 1 de sammanhang diar man 6nskat att
nyttjare skall ha laglig tillgéng till verk samtidigt som man inte helt 6nskat inskrdnka upp-
hovsminnens rittigheter. Andra avtalslicensomraden ar kabel-tv didr Copyswede administre-



rar avtalen. Ddr bygger man pa liknande sakforhallanden, en mingd verk av olika upphovs-
mén av vilka minga inte kan nas och det &r en blandning av svenskt och utldndskt. Skillna-
den &r att Copyswede etablerat ett system for individuell fordelning direkt fran Copyswede,
inom BONUS har detta aldrig varit aktuellt.

Genom lagstiftningen om fotokopiering i undervisningsvésendet far en larare, om kommunen
har avtal med BONUS organisationerna, ritt att kopiera for anvindning 1 undervisningen.
Motsvarande géller for universitet och hogskolor och fristdende skolor/hdgskolor.

Systemet har visat sig vara effektivt sett ur undervisningsanordnarens synpunkt och givit eko-
nomisk dterbdring till berérda rattighetshavare.

Problemet “med BONUS” systemet ligger i dess forutséttningar. Det dr en massmarknad dér
man har dalig kunskap om vad som kopieras. Kunskapen om exakt vilken upphovsmans verk
som kopieras dr obefintlig. En sadan rapportering dr omdojlig att begéra och fa in. Sambandet
mellan det individuella verket och upphovsmannen &r brutet. BONUS verksamhet bygger pé
ett schabloniserat synsétt. Man har inget uppdrag att gd in pa ett mer individualiserat arbets-
sdtt. Det gor det svart att inom BONUS utveckla individuella férdelningssystem. Det maste
ske hos organisationerna som mottar ersittningen via BONUS. Vart forslag ar darfor en for-
adling av avtalslicenssystemet, med syfte att den enskilde upphovsmannen erhaller erséttning
for att denne stéller sina verk till forfogande for kopiering i undervisningsvasendet.

4 Internationella exempel - Bild-Kunst, Tyskland.

1998 genomfordes ett besok hos Bild-Kunst, som dr BUS tyska motsvarighet, vilket gav in-
blick i ett fungerande system. Det visade tydligt att det gar att genomfora ett fungerande sy-
stem med hog acceptans hos upphovsménnen.

Bild-Kunst far in erséttningen pa samma oidentifierade sitt som BONUS. Man vet inte vems
verk som dr kopierat. Man har darfor byggt upp ett system for individuell férdelning som
bygger pd vad man kallar objektiv tillgdnglighet. Man utgér frin antagandet att alla verk som
ar tillgingliga for kopiering ocksa kan bli kopierade, man anser ocksa att sannolikheten for att
bli kopierad &r hog. Réttighetshavaren rapporterar till Bild-Kunst vilka verk som é&r publice-
rade och 1 vissa fall har Bild-Kunst redan information fran egen licensiering av atergivning av
konstverk. Genom statistiska undersdkningar vet man var kopiering sker och vilken typ av
material som kopieras och kan didrmed relatera olika material i forhéllande till varandra.

Bild-Kunst representerar savél konstnérer, illustratorer, fotografer och utgivare 1 fotokopie-
ringsfragor. Det sker dirfor forst en fordelning mellan dessa grupper. Vidare avsitts en del till
sociala och kulturella andamaél.

Man ger olika material olika vikt (multiplikatorer) utifrdn den kunskap man har om kopie-
ringen. Vidare har man en regel om minimi- och maximibelopp som utbetalas. Bocker rdknas
de fem dren ndrmast efter publiceringsaret. Hogst 200 verk per bok och upphovsman beaktas.
Man har tva typer av rapporter for anmédlan av verk, en for tidningar och tidskrifter och en
annan for bocker. Bild-Kunst anvdnder samma information for olika typer av ersittningar.
Hanteringen blir diarfér mycket kostnadseffektiv.

Besoket overtygade om att det gar att bygga upp ett lika enkelt, begripligt och effektivt funge-
rande individuellt fordelningssystem dven 1 Sverige.



5 Ett svenskt system - utgingspunkter

Ett svenskt system skulle bygga pa liknande principiella syn som det tyska. Det bygger pa
enkla antaganden om nyttjande, eftersom det 4r omdjligt att finna den vars verk som verkligen
blivit kopierad och i vilken omfattning kopieringen skett av verket. Antaganden ar inte ovan-
liga 1 fordelningssystem. Ser man pé forfattarnas erséttning fran biblioteksutlaningen s utgar
den fran lanet av boken. Man fér erséttning for mojligheten att ldsa boken, det underliggande
antagandet ar att boken blir nyttjad (ldst). Men man vet inte hur manga bocker som inte blir
lasta och inte heller vilka. Man accepterar antagandet att man blir lést eller oldst i samma pro-
portion som bockerna blir l&nade. I systemet for den individuella visningserséttningen (IV)
utgar vi fran att allméinheten tar del av konstverken; ju mer publika konstverk desto hogre
ersittning. Men vi vet inte om de tar del av dem, men vi antar att man tar del av respektive
inte tar del av varje konstverk 1 samma proportion. Mgjligheten att ta del av verken skapar
grunden for ersittningen. Aven STIM har system dér man fordelar ersittning efter vissa anta-
ganden om hur ménniskor beter sig och mojligheten att ta del av musiken. Man ldgger etable-
rad kunskap till grund for omrdden dar man saknar information och antar att beteendet &r
samma.

Antaganden
Ett fordelningssystem skall bygga pé enkla antaganden om nyttjande, eftersom det dr omojligt

att finna den vars verk som verkligen blivit kopierad och i vilken omfattning kopieringen
skett av verket.

Antagande 1 &r att om man &r publicerad kan man bli kopierad.

Antagande 2 &r att material kopieras i den relation till varandra som BONUS statistik utvisar.
Antagande 3 ér att virdet av kopieringen dr det varde till vilket erséittningen kommer in pa
olika omraden.

Forst maste vi fa in information om var bildupphovsmén ar publicerade.

For det andra maste vi ta del av det material som kommit fram ur BONUS statistiska under-
sOkningar. Det géller dels antalet kopior av olika forlagor liksom olika avtalsomradens tyngd i
forhéllande till varandra ut kopieringssynpunkt.

Ersdttningen for fotokopiering fordelar sig olika mellan skolomradet och hogskoleomradet. Vi
far olika mycket betalt for kopieringen. Aven denna grund #r ett moment i utvecklandet av
fordelningssystemet.

BONUS statistik

I vart fordelningssystem skall vi hantera ett material dar vi har begridnsade kunskaper. Men vi
vill komma sé& nira sambandet mellan kopieringen och upphovsmannen som mojligt.

Till var hjélp skall vi darfor ta det material som kommer fram ur BONUS statistiska under-
sokningar. BONUS har statistik pa tva omraden, Skolomradet och Hogskoleomradet. Dessa
undersdkningar genomfors ganska sdllan och har ett begrénsat urval. Men ger trots det an-
vindbar information.

Undersokningar har hittills genomforts ungefar var 10:e ar pa respektive omrade. Genom ett
urval av skolor/hdgskolor/institutioner undersoks antalet kopior som tas och hur dessa forde-
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lar sig pé olika material. Ungefar 10% undersoks. En totalupprakning sker sedan till hela Sve-
rige. Undersokningarna har genomforts av professionella institut (SCB, SIFO).

Vi far veta hur manga kopior som tas av olika material samt hur bildandelen ser ut i materia-
let. Vi kan dessutom fordela mellan fotografi och annan bildkonst. Det ger en bra information
over hur kopieringsbeteendet dr. Vi ser vilka kategorier (skonlitteratur, tidskrifter, dagstid-
ningar, fackbocker, laromedel etc) som kopieras och hur mycket samt relationen mellan dessa
kategorier. Vi kan fa detta fordelat ner pd vart omrade, annan bild 4n fotografi, och ser hur
ménga saddana kopior som tas. Det mojliggor att relatera dessa kategorier i forhallande till
varandra och péd den grunden utforma ett fordelningssystem.

P& basis av statistiken och efter forhandlingar fordelas erséttningen pé olika upphovsmanna-
och utgivarforetradare.

BONUS statistiken och séttet som ersittningen fordelas mellan olika omraden kan utgéra
grund for ett fordelningssystem. Syftet dr att komma ndrmare vad som kopieras genom att
styra pengarna till sddant material dar sannolikheten for att bli kopierad ar hogre.

Statistikfragor

Ur BONUS statistiken har foljande avgriansningar gjorts:

Endast svenskt material och inte utlindskt eftersom utldndsk erséttningen skall utvixlas.
Uppréknat till ersdttningsniva eftersom det dr ersittningen som dr intressant, inte antal kopior.
Annat skyddat material har neutraliserats genom att anvinda tabeller dér detta fordelats ut pa
ovriga kategorier, eftersom det framstar som rimligt att antaga att delar av dessa kommer fran
bocker d&ven om de inte identifierats som sddana av nagot skél.

Foljande avgridnsningar gors av olika avtalsomraden. Endast Skol och Hogskole omradet skall
omfattas. Inte erséttningar for preskriberade medel som skall delas ut till utlandet, inte heller
avtalet avseende Lernia/AMU dir vi saknar statistisk undersokning, inte heller rantor och
aterforda administrationsbidrag samt inte heller eventuella medel vi mottar fran utlandet efter-
som statistiken ofta dr svér att jimfora med den svenska.

Skolomrddet (SIFO)

Undersokningen dr frdn 1995 och fran materialet erhéller vi foljande tabell 1 antal kopior.

Skonlitteratur 3% 641.000 kopior obs 15% utgivarandel
Facklitteratur 13% 3.009.000 kopior obs 15% utgivarandel
Laromedel 84% 19.162.000 kopior obs 25% utgivarandel

Med hénsyn taget till utgivarandel fordndras siffrorna enligt foljande

Skonlitteratur 3,12% 544.850 kopior
Facklitteratur 14,64% 2.557.650 kopior
Laromedel 82,24% 14.371.500 kopior

Summa 17.474.000 kopior



Denna summa kopior skall relateras till totala antalet kopior framraknat for vdra grupper
(BUS/KRO/KIF/FST). Total antal kopior dr 33.248.650 och antal bok/ldromedels kopior ut-
gor 52,55% av dessa.

Hogskole omradet, (SCB)

Undersokningen dr frdn 1988 och fran materialet erhéller vi foljande tabell i antal kopior.

Skonlitteratur Facklitteratur Summa
Totalt 19.682 1.097.232 1.116.914
Utgivarandel - 20952 - 274308 -277.260
Summa antal kopior 16.730 822.924 839.654

Denna summa kopior skall relateras till totala antalet kopior framriknat for vara grupper
(BUS/KRO/KIF/FST). Total antal kopior &r c:a 2.153.000 och antal bok/l&romedels kopior
utgdr 39% av dessa.

Av statistiken ser vi att Ldromedel endast finns pd Skolomrddet medan facklitteratur domine-
rar Hogskoleomradet. Skonlitteratur finns i 1ag utstrackning pa Hogskoleomradet.

Skiss over mojlig fordelningsmodell

GIR foreslar att de medel som enligt statistiken &r ersdttning for bocker (skonlitteratur, fack-
litteratur och liromedel) delas ut. Ovriga omraden dagstidningar, vecko- och fackpress samt
not dr var for sig smé omraden erséttningsméssigt och det kan bli aktuellt att féra in dem vid
ett senare tillfdlle nar erfarenhet av IR vunnits. Erséttningen for smadia och separat bild har vi
ingen information om forutom att det ar just smadia och separat bild, de gar alltsa inte att for-
dela med stéd av egen statistik.

GIR foreslér att ersittningen for 6vriga kategorier, utom bok, anvénds for finansiering av kol-
lektiva andamal.

Med denna utgdngspunkt finns féljande pengar tillgéingliga.

For Skolomradet dr prognosen for 2002 totalt 8.560.000 kronor i ersdttning sammanlagt till
FST och BUS, vilket motsvarar andra bilder dn fotografi. Om vi endast rdknar med ersétt-
ningen for bocker, som dr 52,55% skulle c:a 4.500.000 kr kunna utdelas individuellt.

For UHA omrédet r prognosen for 2002 totalt 1.400.000 kronor i erséttning sammanlagt till
FST och BUS. Andelen for bocker dr 39% vilket innebér att 546.000 kr kan utdelas individu-
ellt.

Sammanlagt kan c:a 5.046.000 kr utdelas individuellt. Forslaget ér att 65% av detta utdelas,
prognosen innebdr att c:a 3.280.000 kronor utdelas genom IR.

Av den kvarvarande erséttning foreslas att den del som enligt fordelningsdverenskommelsen
mellan BUS/KRO/KIF och FST tillhor FST disponeras av FST i1 den ordning de bestimmer
internt medan den del som tillhér BUS/KRO/KIF gar in i BUS administration, efter full-
maktsordning. Det innebér att det dven finns medel for kollektiva stodformer.



Upprdkningsfaktorer behovs ej

Vi skall fordela erséttningen i enlighet med vad statistiken visar samt skilja pa fordelning
mellan skola och hogskola eftersom inkasserad erséttning dr annorlunda. Genom att statisti-
ken visar att kopieringen &r olika pé olika materialkategorier pd skola och hogskola kan de tre
kategorierna Skonlitteratur, Facklitteratur och Liromedel anvindas for fordelning. Vi fér un-
gefdr foljande potter att fordela till sokande pa respektive pott.

Materialkategori Skola Hogskola Summa
Skonlitteratur 91.000 7.000 98.000 kr
Facklitteratur 428.000 348.000 776.000 kr
Laromedel 2.405.000 0 2.405.000 kr

Det ar avgdrande att definiera kategori av bok/ldromedel i instruktionen till sokande, hér far
vi ta hjélp av och utgé fran kod instruktionen nér statistik undersokningen kodades. Vara de-
finitioner maste f6lja kodningens instruktion. Laromedel har definierats efter FSL:s ldrome-
dels forteckning, vilken d@ven nyttjas i kodningen.

Grdns pd hogst 50 bilder per bok av samma upphovsman och andra bildrelaterade regler

En gréns for antalet bilder per bokverk om 50 bilder per bok och upphovsman fastslas. Det
16ser problemet om det i en bok dr manga sma bilder medan det dr storre bilder, men férre, i
en annan. Det sitt pa vilket ersdttningen inkommer frdn undervisningsvésendet berdknas ut-
ifrdn grunden hur stor bilden &r, storre bilder ger hogre ersittning dn mindre.

I bilderbocker och seriestripes eller album riknas varje bildruta (bild) for sig.

Det skall observeras att diagram och tabeller inte omfattar av IR, de betraktas i BONUS sy-
stemet som litterdra verk och inte konstverk.

En bild som 16per runt hela boken d.v.s. dr bdde fram- och baksida rdknas som en bild.

Det ar viktigt att man vid ifyllandet av blanketten inte anger ”>50" bilder utan istéllet exakt
det antal bilder det handlar om. Detta eftersom IR systemet kan komma att dndras nir utvar-
deringen genomforts.

En bok dr med i fordelning i fem ar

En tidsaspekt har lagts in eftersom vissa material (bocker) har avsevirt ldngre livslangd én
annat material. Lardomarna fran Bild-Kunst var goda och deras siffror har dérfor lagts in,
innebdrande att en bok dr med 1 fem ar sedan den gavs ut eller kom ut i ny upplaga. Det inne-
bér att varje utgava av en bok ridknas i fem ar frdn utgivningséret, det behovs ett nytt ISBN
nummer for att rdknas in. Det innebdr, i extremfallet, att en bok som ges ut i flera varianter
(flera ISBN nummer) under ett antal ar kan forekomma flera gdnger i1 fordelningen. Det &r en
foljd av regeln.

Podngsystem

BUS har vana vid att bygga upp podngsystem fran andra omrddet. IV &r det storsta men det
finns dven mindre som fordelning av erséttning for Sveriges tidskrifter (mellanstort) och fran
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smé omrdden som Konstperspektiv. Alla dessa bygger pa att klumpbelopp erhélls som forde-
las pa basis av de kunskaper BUS har om bildanvdndning.

Poingsystemets utgdngspunkt ar de antaganden som gjorts ovan. Det innebér att om man f6-
rekommer med sina verk i ett tryckt material sa foreligger ocksd en mdjlighet att bli fotokopi-
erad. Det 4r denna mojlighet som gor att man blir ersattningsberittigad, man erhéller poéng
enligt podngsystemet. Nir allas poéng riknats fram, ldggs de ihop och dérefter rdknas det
fram vad varje poidng &r vérd. Detta virde multipliceras med varje upphovsmans podng varvid
man erhéller sin erséttning.

Definitioner

Tilltryck = Samma ISBN som 1:a utgdvan av boken och ingen revidering av innehall har
skett.

Nytryck = Nytt ISBN ges boken eftersom innehéllet har reviderats.

Laromedel = Enligt laromedelsforteckning publicerad av Foreningen Svenska Liromedels-
producenter (FSL).

Facklitteratur = Icke skonlitterdra utgavor, visbocker, handbocker, debattbocker, teknisk, me-
dicinsk, vetenskaplig etc utgavor.

Skoénlitteratur = Diktverk, romaner, noveller, prosa.

ISBN stér for International Standard Book Number och innebér att varje bokutgiva enligt
vissa anvisningar (standarder) skall anges med ett unikt identifieringsnummer. Genom ISBN
kan varje enskilt bokverk finnas och identifieras.

Det ar primért den uppgift som sokande ldmnar som géller. Om flera upphovsmaén till liknan-
de bokverk anger olika kategorier far IR Namnden granska fragan och kategorisera dessa pa
ett enhetligt sétt.

Libris

Uppgifter ldmnas om titlar pa forfattare och personnummer kan anvindas som urval om det
finns upphovsman med samma namn. Libris anger endast tre forfattare, om det ar fler betrak-
tas boken som en antologi och dé& uppges/anges endast huvudforfattaren. Tilltryck kan ocksa
avlisas.

Genom Libris gar det att kontrollera om bdcker dr utgivna och i vissa fall att illustrationer
finns samt illustratorens namn. I Libris kan man se antalet utgivningar av samma titel och kan
kontrollera med Libris hemsida vilket som dr senaste utgivningsér. Det dr inte sdkert att alla
uppgifter finns med i Libris, vilket beror pa att allt inte registrerats. I de fall illustrator ej ar
ndmnt kan fragan foras vidare till aktuellt forlag. Som upphovsman kan man sjélv se till att
Libris blir kompletterat, ga in pd www.libris.kb.se.

I vart system skall endast svenska utgivningar omfattas, ej verk dversatta till utlindska eller
utgivna i utlandet.

Upplaga
Vi anser att bokens upplaga spelar roll f6r mdjligheten att bli kopierad.

Uppgift om upplaga for Laromedel finns endast hos forlag, de ar restriktiva med att ldmna ut
denna. Tyskarna anvénder inte upplaga i sitt system.
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Pé allmén utgivningen kénner forfattaren till upplagan, men vanligtvis inte pa laromedel och
facklitteratur. Man kan ha en fast upplaga pa liromedel och facklitteratur, med utgangspunkt i
FSL statistiken, den upphovsmannen som kénner till upplagan anger denna medan 6vriga far
poéng enligt tabellens utgangsvérde.

Upplagan skall anges som senaste arets och inte som den ackumulerade upplagan. Tilltryck
under de senaste fem dren kan rapporteras och skall d& adderas till tidigare rapporterad uppla-

ga.

Har ISBN éndrats skall boken rapporteras igen. Det innebér att en bok kan vara med i flera
(4ndrade) upplagor.

Minimi- och maximibelopp

Liksom i det tyska systemet och som i1 IV foreslar vi att ett ldgsta och hogst belopp infors. Vi
har foreslagit 500 kr som ldgst och 20.000 kr som hogst. IR Namnden ges uppdraget att slut-
ligt faststilla beloppen efter det att podngsystemet testats fore forsta utdelningstillfallet. Ett
system infors for den ldgre grinsen innebédrande att de som ligger under 500 kr réknas upp till
500 kr fran de som ligger lagst. Det géar till sa att den som har 499 kr ”far” en krona fran en
som bara har en, den som har 498 kr féar tva kronor etc tills pengarna for de med podng mot-
svarande under 500 kr dr fordelade. Det innebér att denna ldgre grins, som motiveras av ad-
ministrativa skil, skjuts nedét si att den kommer att motsvara poéng virda c:a 250 kr.

GIR har diskuterades kring ackumuleringssystem” eller upprikningssystem” for gransen
500 kronor. Det ér vér uppfattning att det inte 4r ndgon storre principiell skillnad mellan sy-
stemen. Det dr ocksa ett mél att s manga som mdjligt far ersattning utan att de summor som
betalas ut blir sa laga att de framstar som meningslosa.

Rapportsystem

Tvé olika killor anvindas for att f4 de uppgifter som behovs, dels BUS existerande informa-
tion och dels fran upphovsménnen sjélva. Upphovsmannen fir ldimna egna rapporter som
komplement till vad BUS redan vet. Rapportblanketter méste darfor utformas och sindas ut.
Det grundldggande som skall rapporteras ér bildkéllan, var bilden &r publicerad. Det dr grun-
den f6r systemet.

Det finns omraden dér publiceringen &r ersittningsfri enligt upphovsrittslagen och dar BUS
foljaktligen inte har nagra uppgifter medan fotokopieringen i undervisningsvésendet ar ersitt-
ningsgrundande.

Vilka mottagare och rapportsystem

Ersittningssystemet kommer att vara oppet for alla bildupphovsmain av en viss kategori oav-
sett organisationstillhorighet.

Fotokopieringsersdttningen dr en upphovsrittslig erséttning. Efterlevande till upphovsmén har
ritt till ersdttning pa samma villkor som nu verksamma upphovsmén.

De kategorier av bildupphovsméin som idag dr aktuella &r Konstnérer, Konsthantverkare och
[Mlustratorer.
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Fordelningssystemet skulle i och for sig kunna anpassas dven for fotografiska bilder, men det
kraver forst att en diskussion fors med fotografernas organisationer. Denna fraga dr inte aktu-
ell for GIR.

Forslag till blankett for egen rapportering.

Uppgifter om sokande:

Namn, adress, postadress, telefon, fax, epost, personnummer, yrkesverksam som, uppgift om
upphovsman om réttighetshavare soker erséttning.

Uppgifter om varje bokverk:

Titel, Upphovsman till boken, Forlag, ISBN, Senaste utgivningsar, Antal bilder per Boktyp
(Skonlitterdr, Laromedel, Fackbok) samt Upplaga. Blanketten &r bilagd.

Blanketten sénds till BUS som registrerar uppgifterna i férdelningssystemet. Vid oklara upp-
gifter gors kontroll mot Libris och/eller FSL ldromedelslista.

BUS gor dven ett tilldgg 1 sitt nuvarande dataregister som automatiskt dverflyttar uppgifter
om tillstand till bocker till IR systemet. Dessa tillstdnd laggs ddrmed till grund for fordelning
av IR.

Efter forsta fordelning, sénds registrerade uppgifter ut till den som ar registrerade i systemet.
Om inga fordndringar kommer in, fore kommande fordelning, godtas uppgifterna och ingen
ny ansokan behover goras.

Internationell fordelning

Fordelningen mellan svenskt och utlandskt material sker genom att utgivningslandet efterfra-
gas 1 BONUS statistiska undersokningar. Metoder for utvéxling av ersittningar baserade pa
denna information finns. Det dr dérfor ingen fraga for IR.

Datateknik

For att kunna genomf6ra en individuell fordelning maste modern datateknik tas till hjélp.
BUS kunskaper och erfarenheterna frdn IV dr goda. Kostnaderna &r hanterliga eftersom det
sker som pabyggnad pé existerande datasystem, dven om de initialt &r hoga.

Kostnader

Det ar svart att ange de exakta kostnaderna for ett individuellt system. Ofta ar startkostnader-
na hogre medan de sjunker nar systemet vl ér i full drift. Kostnaderna for systemet delas
mellan de ingdende organisationerna i proportion till férdelade medel. Kostnaderna far ej

overstiga 10% av fordelade erséttningar under de forsta tre dren.

Foljande kostnadsberdkning har gjorts:

Datasystem 150.000 kr
Personalkost 150.000 kr
Blanketter, porto mm 50.000 kr

Totalt 350.000 kr
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Vi har angivit att kostnadsavdraget totalt sett inte far Gverstiga 10% per &r genomsnittligt for
de forsta fem aren. Realistiskt sett blir forsta dret dyrast framst genom att kostnaderna for
inmatning av uppgifter kommer hir. Datorprogram och maskiner mm féar skrivas av enligt
normala regler.

Kostnaden far enligt GIR:s mening inte 6verstiga 10% 1 snitt under en tre ars period. En bud-
get skall goras under 2002 dér kostnad for datasystem mm undersokts. Om kostnaden forsta
aret overstiger de 10% far dessa forskotteras och utjamning sker dver aren.

BUS maste sdrredovisa kostnaderna i bokforingen och dessa skall kunna vidimeras och kon-
trolleras. Fragan om s.k. overhead kostnader skall diskuteras nér budget studeras.

Kostnadsavdrag som finansiering av IR kostnaden

Finansieringen sker genom ett kostnadsavdrag, dvs hogst 10%, pd den summa som utbetalas
till upphovsmannen. Det &r ett bra séitt att kunna halla en rationell kontroll 6ver vad den verk-
liga kostnaden for IR dr. Genom kostnadsavdraget kan man maéta nyttan i forhéllande till kost-
naden.

Reservation for felaktigheter

Reservation om 100.000 kr gors av utbetalningsbara medel vilket skall ticka felaktigheter
fran BUS sida avseende inmatningar eller misstag i beddmningen av ansdkan. Inga andra si-
tuationer tiacks av reservationen, t.ex. att man inte anmalt sig till systemet 1 tid, att man missat
en bok eller att sokande angivit felaktiga uppgifter som missgynnat en som sdékande etc. Detta
ansvar ligger pa den enskilda upphovsmannen.

Kollektiva medel

Genom forslaget tas erséttning fran de kollektiva anvéindningsomraddena. Mojligheter finns att
fortsdtta med kollektiva fordelningar eftersom IR inte kommer att ta i ansprak alla tillgéngliga
ersittningar. Varje organisation fir 6verviga hur de uppnér en balans mellan de kollektiva
anvindningsorddena och den individuella férdelningen.

Pengar in i fordelningssystemet.

Vi har maximerat det till ersidttningen for kopiering ur bocker. Sammantaget blir det drygt 5
Mkr. Vi diskuterade att en lamplig startniva vore att ta c:a 65% av denna erséttning till {or-
delningen for att senare efter utvirdering ta stdllning till om denna nivé skall dkas.

Modellen ar enligt foljande:

1. All ersdttning fran skolavtalen och hégskoleavtalen, men inga andra avtal/omraden.

2. Endast ersdttning for bocker.

3. Endast 65% av denna (m.h.t. stipendier och organisationsdrift)

4. BUS erldgger 50% av det som skall avridknas frdn hogskoleersittning och 35% av det som
skall avridknas frén skolersdttningen medan FST erldgger 50% frdn hogskoleersittningen och
65% fran skolerséttningen.

Det innebir 52,55% av erséttningen for skola och 39% for hogskola. Av den summa som
framkommer avridknas 65% till IR och av detta fir hogst 10% nyttjas for administration. Till
detta kommer 100.000 som dras for reserv.



Pengar fran FST inbetalas till BUS dagarna fore utbetalningen av ersittningen.

Fordelning mellan konstbild och illustration
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GIR har diskuterat och tagit stdllning till f6ljande fragor vilket framgar av nedanstaende.
Skall olika ersdttning forekomma mellan konst och illustration?
Skall gjorda fordelningsdverenskommelser upphdvas i IR?
Finns det kvalitetsskillnader mellan konstbild och illustration?

Hur definierar vi en konstbild respektive en illustration?

Vi har tidigare angivit att vi skall skilja mellan tre kategorier av bocker; Laromedel (L),
Skonlitteratur (S) och Facklitteratur (F). Foljande tre 10sningar kan stéllas upp.

Modell 1 Modell 2 Modell 3
Rapport genom BUS | Egenrapport ”35%” ”65%” Sammanlagd
Konstverk (K) Teckning (T) K T KochT
L | Andel av sokande Andel av sok | Andel av sok | Andel av s0k | Andel av sok
S | Andel av sokande Andel av sok | Andel av sok | Andel av s6k | Andel av sok
F | Andel av s6kande Andel av sok | Andel av s6k | Andel av sok | Andel av sk

I modell 1 skiljer man ut de biagge kategorierna verk Konstverk (K) och Teckning/illustration
(T) genom att anvédnda rapporteringssittet som urval. Rapport genom BUS innebir att de till-
stand som utfdrdats av BUS, avseende bocker (L, S, F) bildar underlag for rapport till IR. Det
ar en blandad grupp upphovsméin, men vi véljer att hinfora den till konst-andelen”. De som i
modell 1 sédnder in rapportformuléret ersitts sasom illustration. I modell 1 har vi inte uttalat
oss om vilka summor om skall tilldelas respektive rapportsystem.

I modell 2 bibehaller vi den nu existerade fordelningsdverenskommelsen mellan FST och
KRO/KIF avseende pengar som utbetalas frain BONUS avtal. 35/65 ar i verkligheten ndgot
annorlunda eftersom hogskolan har fordelningen 50/50. I denna modell har vi inte 16st fragan
om vilka bilder som skall tillhéra K respektive T.

I modell 3 sammanslér vi upphovsméannen oavsett konstnarlig teknik och fordelar endast efter
sokande. BUS rapportsystem blir hiar en komplettering till formulr.

Efter diskussion enades GIR om modell tre. Det dock under forutséttning att en utvéardering
sker dven 1 denna del efter tva ars fordelning och att ytterligare diskussioner fors kring hur en
finjustering skall kunna gdras i systemet (av typ 50-bild regeln). Vi sag det ocksa som viktigt
att liksom 1 det tyska systemet rdkna upp de som hamnar under 500 kr till detta minimibelopp
genom att sdtta 500 kr som en utbetalningsgrans men att de som nér en viss poangniva under
denna erhéller miniminivan. (Se avsnittet minimi- och maximibelopp).

IR Nimnd

En sdrskild IR Namnd skall utses av organisationernas styrelser och bestar av 2 frén FST, 1
fran KRO, 1 fran KIF och 1 frdn BUS. IR Nidmnden skall handldgga ansdkningar, fatta beslut
om poéngtilldelning samt folja arbetet. I IR Namnden kompetens ligger att fatta beslut om
grianser och definitioner som inte behandlats av GIR. Det aligger IR Ndmnden att ha goda
kontakter med organisationerna. Enhéllighet krdvs for att fatta beslut. Ett séarskilt reglemente
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foreslas for IR Namnden vilket bildggs. Till detta kommer ett sarskilt avtal mellan organisa-
tionerna, bilagt.

6 Test blankett och instruktion, utvirdering.

GIR har genomfort en test av blankett och instruktion. Av c:a 50 utsidnda har 17 avhorts var-
av 2 ¢j velat deltaga. Svarsfrekvensen blev ddrmed c:a 30%. Genom svaren har en beddmning
av hur instruktion och blankett uppfattades kunnat géras och dessutom har vi konstaterat att
det &r enkelt att koda blanketterna och sammanstélla dessa till en helhet. Testet gav flera de-
taljinformationer som gjort att instruktion och blankett fortydligats samt att reglerna for IR
blivit tydligare.

GIR foreslér att organisationerna gor en utvdrdering efter tvd ars utbetalningar. Det innebér
att utvirderingen paborjas i april 2004 och skall vara avslutad i oktober 2004. GIR har listat
ndgra sérskilda fragor som skall granskas i utvéirderingen:

- Hur fordelar sig erséttningen.

- Regelsystemet.

- 20.000 kr 1 hogsta ersittning samt systemet for 1dgsta erséttning 500 kr.
Syftet ar att utvdrdera hela IR pa ett brett och genomlysande sitt, att foresla forbattringar och
fortydliganden och ge underlag for ett beslut om IR skall fortsétta efter den beslutade tre ars
perioden och hur det dé skall utvecklas.

7 Tidplan forsta utbetalningen

Ansokan inne 15/11 2002

Inmatning till 31/1 2003

Utbetalningsbart belopp avseende 2002 faststills 28/2 2003
Utbetalning genomfors senast 31/3 2003

8 Forslag

Vi foreslar organisationerna besluta

att stélla sig bakom det forslag till fordelningssystem som skisserats ovan
att en IR Namnd tillsatts enligt forslaget.

att en utvirdering gors efter tva utbetalningsar med start i april 2004

att avtal mellan organisationerna tecknas enligt forslaget.

Stockholm 2002-02-18
GIR



